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คำนำ 

   แ ผ น พั ฒ น า ท้ อ ง ถิ่ น  ( พ . ศ . ๒ ๕ ๖ ๑  – ๒ ๕ ๖ ๕ ) 
จั ด ท ำ ขึ้ น เ พ่ื อ ใ ช้ เ ป็ น ก ร อ บ แ ล ะ แ น ว ท า ง ใ น ก า ร บ ริ ห า ร ง า น แ ล ะ ก า ร แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า 
ต ล อ ด จ น ส น อ ง ต อ บ ต่ อ ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น เข ต เท ศ บ า ล ต ำ บ ล หั ว ถ น น 
โดยมีการดำเนินการตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลตำบลหัวถนน โดยเสนอรูปแบบแผนงาน โครงการ 
ใ น ช่ ว ง ร ะ ย ะ เ ว ล า  ๕  ปี  คื อ  ตั้ ง แ ต่  ปี  พ . ศ . ๒ ๕ ๖ ๑  – ๒ ๕ ๖ ๕ 
เ พ่ื อ แ ก้ ไ ข ส ภ า พ ปั ญ ห า แ ล ะ ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใน เข ต เท ศ บ า ล ต ำ บ ล หั ว ถ น น 
โดยกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลตำบลหัวถนนไว้ ๘ ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๑  การเมืองการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมและการพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๒  การพัฒนาสังคมและการเสริมสร้างพลังชุมชน 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๓  การพัฒนาการศึกษา ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น และการกีฬา 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๔  การพัฒนาสาธารณสุขและส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๕  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และการจัดระเบียบชุมชน 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๖  การพัฒนาการเกษตร เศรษฐกิจชุมชนบนพื้นฐานเศรษฐกิจพอเพียง 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๗  การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและผังเมือง 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๘  การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และพลังงาน 
  

   แ ผ น พั ฒ น า ท้ อ ง ถิ่ น  (พ .ศ .๒ ๕ ๖ ๑  – ๒ ๕ ๖ ๕ )  ข อ ง เท ศ บ า ล ต ำ บ ล หั ว ถ น น 
เ ป็ น เ ค รื่ อ ง มื อ ช่ ว ย ใ ห้ เ ท ศ บ า ล ต ำ บ ล หั ว ถ น น 
สามารถดำเนินการพัฒนาเทศบาลตำบลหัวถนนให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
โดย ได้ รับความร่วมมื อจากหน่ วยงานต่ างๆ  ที่ สนั บสนุ น เป็ นข้อมู ล  ข้ อ เสนอแนะ และข้อคิ ด เห็ น 
สำหรับเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาความต้องการของประชาชนในเขตเทศบาลตำบลหัวถนน   
 

  เทศบาลตำบลหั วถนน หวังเป็นอย่ างยิ่ งว่ าแผนพัฒนาท้องถิ่น  (พ .ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 
จะเป็ นประโยชน์ ในการแก้ ไขปัญ ห า สามารถตอบสนองความต้ องการของประชาชน ในท้ องถิ่ น 
ช่ ว ย ใ ห้ ก า ร ด ำ เ นิ น ง า น ข อ ง ห น่ ว ย ง า น ใ น เ ข ต เ ท ศ บ า ล ต ำ บ ล หั ว ถ น น 
ตลอดจนการบริหารงานและการติดตามประเมินผลของผู้บ ริหารเทศบาลตำบลหัวถนนสะดวกมากขึ้น 
ส่งผลให้คุณภาพชีวิตของประชาชน เศรษฐกิจ และสังคมของเทศบาลตำบลหัวถนนดีขึ้นต่อไป 

 
งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 

เทศบาลตำบลหัวถนน 



ประวัติความเป็นมาของตำบลหัวถนน 

๑. คำขวัญตำบลหัวถนน 
  หลวงพ่อติ้วคู่บ้าน ประเพณีสงกรานต์เลื่องลือ ขึน้ชื่อเรื่องจักสาน 
  ตำนานไก่ชน  ผลิตผลพอเพียง 
๒. สถานที่ท่องเที่ยวที่น่าสนใจ 
   “วัดหัวถนน” เป็นวัดที่เก่าแก่วัดหนึ่ง สร้างขึ้นมาตั้งแต่สมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น ประมาณ 180 
ก ว่ า ปี ที่ แ ล้ ว   ต า ม ป ร ะ วั ติ ก า ร ส ร้ า ง วั ด หั ว ถ น น มี อ ยู่ ว่ า 
มีประชาชนชาวลาวเวียงจันทร์ได้อพยพมาตั้งรกรากทำมาหากินเลี้ยงชีพกัน  สมัยนั้นยังเป็นป่าดงดิบ 
ซึ่งชุกชุมไปด้วยไข้มาเลเรียและสัตว์ร้ายนานาชนิด  เมื่อชาวลาวอพยพกันมามากขึ้น ต่างก็แบ่งเขต เรียกว่า 
บ้านเหนือ บ้ านกลาง บ้ านใต้   ต่อมามีพระภิกษุสอ งรูป พ่ีน้อง ซึ่ งได้ เดินธุดงค์มาจากนครเวียงจันทร์  
เพ่ื อมาสื บห าพ ระพุ ทธรูป อ งค์ หนึ่ ง  ซึ่ ง เป็ น ที่ เค ารพสั กการะของชาวน ครเวี ย งจั น ท ร์ ใน สมั ยนั้ น  
โดยชาวลาวที่อพยพได้อัญเชิญมาด้วย  พระพุทธรูปองค์นี้ คือ “หลวงพ่อติ้ว” ซึ่งเป็นพระพุทธรูปปางมารวิชัย  
แกะจากไม้แต้ว (ชาวลาวเรียกไม้ติ้ว) ว่าเวลานี้อยู่ ณ ที่ใด จึงได้รอนแรมมาจนพบอยู่ที่หมู่บ้านกลาง ตำบลหัวถนน  
อำเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี 
   ท่ า น ทั้ ง ส อ ง รู ป จ ะ อั น เ ชิ ญ พ ร ะ พุ ท ธ รู ป อ ง ค์ นี้ ก ลั บ น ค ร เ วี ย ง จั น ท ร์  
หัวหน้าหมู่บ้านและประชาชนชาวลาวที่อพยพมาต่างก็ไม่ยอมคืนให้ไป และขอร้องต่อพระภิ กษุทั้งสองท่าน 
ว่ าขอให้ อยู่ เป็ นมิ่ งขวัญ คุ้ มครองชาวลาวที่ อพยพมานี้ ด้ วย เถิด  พระภิ กษุ ทั้ งสองรูปมีความ เห็ น ใจ 
จึ ง ไ ม่ ไ ด้ อั น เ ชิ ญ พ ร ะ พุ ท ธ รู ป อ ง ค์ นี้ ก ลั บ น ค ร เ วี ย ง จั น ท ร์   
แต่ได้ชักชวนชาวลาวที่อพยพช่วยกันสละทรัพย์สินและแรงงานสร้างวัด หอพระ เพื่อประดิษฐานพระพุทธรูปองค์นี้   
จ น ส ำ เร็ จ เป็ น วั ด ขึ้ น ม า  แ ล้ ว ต่ า งก็ เรี ย ก ว่ า  “วั ด ใน ” ต่ อ ม าก็ เป ลี่ ย น ชื่ อ เป็ น  “วั ด ศี รษ ะถ น น ” 
และได้ขึ้นทะเบียนกับกรมศาสนาใช้ชื่อว่า “วัดหัวถนน” มาตราบเท่าทุกวันนี้ 
๓. ความเป็นมาของชื่อตำบล 
   “หัวถนน” ตำบลหนึ่ งในอำเภอพนัสนิคม ตั้ งอยู่ทางทิศตะวันออกของจังหวัดช ลบุรี  
ซึ่ ง ห า ก จ ะ เ อ่ ย ถึ ง ป ร ะ วั ติ ค ว า ม เป็ น ม า แ ล้ ว  ก ว่ า จ ะ เป็ น  “ต ำ บ ล หั ว ถ น น ” ใ น วั น นี้  
ได้ก้าวผ่านกาลเวลามาหลายยุคหลายสมัย และนับแต่อดีตกาลนานมา ประวัติศาสตร์ที่สั่งสมมาอย่างยาวนาน 
ผู้เฒ่าเล่าความจากปากต่อปากสืบต่อกันมามีอยู่ว่า 
   “เมื่อประมาณ ๑,๐๐๐ กว่าปีที่แล้ว หรือสมัยที่ขอมยังเรืองอำนาจอยู่ในอาณาจักรสุวรรณภูมิ 
จากหลักฐานต่างๆ น่าเชื่อว่าเมืองที่รุ่งเรืองดังกล่าว คือ เมืองพระรถ มีพระรถปกครองเมือง ซึ่งปัจจุบันคืออำเภอ   
พนัสนิคม พระรถมีนิสัยชอบการละเล่นการชนไก่ มักจะเดินทางไปละเล่นชนไก่ที่บริเวณสระสี่เหลี่ยม ปัจจุบัน คือ  
ตำบลสระสี่เหลี่ยม อำเภอพนัสนิคม และในสมัยนั้นไม่มีถนน การเดินทางส่วนใหญ่เป็นการเดินทางทางเรือ  
เส้ น ท างไป ยั งส ระสี่ เห ลี่ ย มมี ค วามลำบ ากมาก  พ ระรถจึ ง ได้ ก่ อส ร้ า งถนน ไป ถึ งส ระสี่ เห ลี่ ย ม  ณ 
จุดเริ่มสร้างถนนชาวบ้านจึงเรียกว่า “ศีรษะถนน” ต่อมาเปลี่ยนเป็นหัวถนน และตั้งชื่อตำบลว่า “ตำบลหัวถนน” 
นับตั้งแต่นั้นมา” 



สารบัญ 
 

                 หน้า 
คำนำ 
 

ส่วนที่  ๑  สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน ๑-๑๒ 
 

ส่วนที่  ๒  ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๑๓-๒๖ 
 

ส่วนที่  ๓  การนำแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีไปสู่การปฏิบัติ ๒๗ 
 บัญชีสรุปโครงการพัฒนา  แบบ ผ.๐๑ ๒๘-๓๐ 
  รายละเอียดโครงการพัฒนา  แบบ ผ.๐๒ ๓๑-๓๑ 

• โครงการยุทธศาสตร์ที่  ๑ ๓๑-๓๖ 

• โครงการยุทธศาสตร์ที่  ๒ ๓๗-๓๘ 

• โครงการยุทธศาสตร์ที่  ๓ ๓๙-๕๒ 

• โครงการยุทธศาสตร์ที่  ๔ ๕๓-๖๐ 

• โครงการยุทธศาสตร์ที่  ๕ ๖๑-๖๖ 

• โครงการยุทธศาสตร์ที่  ๖ ๖๗-๗๒ 

• โครงการยุทธศาสตร์ที่  ๗ ๗๓-๑๑๙ 

• โครงการยุทธศาสตร์ที่  ๘ ๑๒๐-๑๒๑ 
บัญชีประสานโครงการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  แบบ ผ.๐๒/๑ ๑๒๒-๑๒๗ 
บัญชีครุภัณฑ์  แบบ ผ.๐๓ ๑๒๘-๑๓๒ 

 

ส่วนที่  ๔  การติดตามและประเมินผล ๑๓๓-๑๔๔ 
 

ภาคผนวก 


